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DA UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AO ENSINO DE QUALIDADE

KUHN, Martin*
PUHL, Mério José?

Resumo

Em nossa histéria da educacdo a universalizagdo do acesso ndo vem acompanhada de
imediata qualidade. Contudo, tratad-los como fenbmenos separados € um contrassenso, pois,
todos que a acessam deveriam tem como garantia a sua qualidade. A presente reflexdo tem
por objetivo discutir a universalizacdo do acesso a escola e a garantia de uma escola de
qualidade ou de uma formacgdo humana que se volte a formacéo cidada. Estrutura-se em dois
movimentos: primeiramente discute o processo da universalizacdo do acesso a escola ou a
expansdo quantitativa e, num segundo momento, a questdo da oferta de uma educagédo de
qualidade. Uma escola de qualidade é aquela que educa para a cidadania critica e criativa, 0
que requer qualidade formal e politica da educacdo. Assegurado a acesso, expansao
guantitativa, espera-se que a escola se constitua como espaco e tempo de alargamento de
horizontes proporcionado pelo contato com o conhecimento, com a cultura, com o trabalho,
com a tecnologia, com a ética, com a estética, com a realidade social e politica, € um contexto
precioso de vivéncias cidadds. Educar as criangas, adolescentes e jovens para a cidadania
significa, além de educa-los para o conhecimento, para a técnica, para o trabalho, educa-los
para a critica, para a sensibilidade, para a ética. A universalizacdo do acesso e a qualidade
daquilo que a escola ensina é possibilidade de um futuro exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Educacdo de qualidade. Cidadania. Escola. Universalizagéo.

Abstract

In our education history universal access is not accompanied by immediate quality. However,
treating them as separate phenomena is a nonsense, because everyone who should access is
guaranteed its quality. This reflection aims to discuss universal access to school and ensuring
a quality school or a human formation that return to civic education. Is structured in two
stages: first discusses the process of universalization of access to school or quantitative
expansion and, secondly, the issue of supply of quality education. A guality school is one that
fosters critical and creative citizenship, which requires formal quality and education policy.
Ensuring access, quantitative expansion, it is expected that the school is constituted as space
and expansion of time horizons provided by contact with knowledge, with culture, with work,
with technology, with ethics with aesthetics, with the social and political reality, it is a
precious context of citizen experiences. Educate children, adolescents and young people for
citizenship means, as well as educate them to the knowledge, the technique to work, educate
them for criticism, for sensitivity to ethics. Universal access and the quality of what the school
teaches is the possibility of a future citizenship.
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Introducéo

A universalizacdo da oferta da educacdo basica ja foi a bola da vez, embora muito
ainda héa a ser feito. No cenario atual mais do que discutir a garantia do acesso e permanéncia
a todos, o desafio centra-se na oferta de uma escola de qualidade ou a promog¢édo de uma
educacdo de qualidade. Em nossa historia da educacdo a universalizacdo ndo vem
acompanhada de imediata qualidade, movimento caracteristico também, em outras nacdes.
Tratar a universalizacdo e qualidade em educacdo como fenébmenos separados é um
contrassenso. Assim, falar de educacdo deveria ser o suficiente, dispensando substantiva-la
como com qualidade ou ndo qualidade. A presente reflexdo tem por objetivo discutir os
processos de universalizacdo do acesso a escola e sua relagédo com a garantia de uma escola de
qualidade ou de uma formacdo humana que se volte a formacdo cidadd, a autonomia, a
emancipacao e a liberdade.

Tratar da educacdo, este campo especificamente humano, é assumir a condicdo de
inconclusividade humana. E no principio da inconclusdo do ser “que se funda a educagio
como processo permanente”, afirma Freire (2011, p. 57). Este trabalho assume este carater da
educacdo — dos professores, pesquisadores, académicos, alunos — dialogando com 0s mesmos,
a importancia da escola como espaco publico para a realizacdo das aprendizagens com vistas
a constituicdo da cidadania, a qual dialoga com outros saberes e dimensdes humanas. A
presente reflexdo, portanto, dirige-se aos interessados em pensar a educacao, especialmente a
professores que se ocupam desse oficio e estudantes em formacdo inicial para a docéncia.

Na conduta metodoldgica, a pesquisa caracteriza-se como teorica, de natureza
qualitativa, com fins explicativos. A elaboracdo e a producdo textual decorrem de
documentacdo indireta, por meio de revisdo bibliogréfica e documental. O método de
abordagem a analise e a interpretacdo das informacdes € dialético, com procedimentos de
investigagdo de cunho histdrico e comparativo.

Configura uma elaboracdo embasada em estudos de documentos oficiais que
apresentam dados relativos a expansdo quantitativa da oferta de educacéo publica no pais,
bem como os desafios ainda a enfrentar. Esta abordagem esta entrecortada por autores que
abordam a questdo da universalizacdo e seu dialogo com a questdo da qualidade. Orienta-se
desde uma perspectiva critica e interpretativa do fenémeno da universalizacdo e da qualidade

do ensino brasileiro. Assim pensado a reflexdo tem como objetivo de estabelecer as possiveis
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faces entre o carater da universalizacdo da oferta do ensino e a necessaria qualidade da
instrucéo.

O texto estd estruturado em duas partes: em um primeiro momento discute a
expansdo quantitativa da educacdo no Brasil perseguindo a universalizacdo e, em um segundo
momento, aborda a questdo da qualidade da educacdo em estreita conexdo com a dimensao
quantidade. Considera-se que quantidade € base e condi¢do para a qualidade, ou seja, a
dimensdo da qualidade coloca como prerrogativa a garantia da quantidade. Reconhece-se
assim que uma escola de qualidade se constrdi assegurando a qualidade formal e politica da

educacéo.

1 O acesso a escola

Inicia-se a discussdo pelo acesso a escola. No ambito dos indicadores da frequéncia
liquida® da educacdo bésica apresenta-se o seguinte cenario. Os indicadores sdo do censo de
2009, portanto, ha variacdes para mais em 2014, contudo, ilustram o desafio que ainda temos.
Na educacéo infantil de 0 a 3 anos temos uma taxa de 19% de frequéncia; de 4e 5 anos temos
uma taxa de frequéncia de 75%. A etapa do ensino fundamental dos 6 aos 14 anos apresenta
uma taxa de 98% de frequéncia, indice préximo da universalizacdo. O ensino medio, 15 aos
17 anos, apresenta uma taxa de frequéncia de 75%. Os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2013) mostram que a taxa de frequéncia do ensino médio esta
em torno de 80%.

Certamente a expansdo quantitativa deve ser festejada, embora ainda ha que se
crescer, especialmente em algumas etapas. Sem mencionar os indicadores das modalidades
especiais de educacdo indigena, jovens e adultos, profissional e inclusiva. Se se pode
considerar um meérito das politicas de universalizacdo da educacdo basica do ponto de vista
guantitativo, o0 mesmo ndo se pode dizer de sua dimensdo qualitativa. Embora a prépria
expansao quantitativa ja € um qualificador do avanco na educag&o brasileira.

A problematizacdo da qualidade sempre esteve presente na educacdo. A educacgao ou
as politicas educacionais, embora as concep¢des possam variar e variou em nossa histéria da

educacéo, de uma forma ou de outra, sempre se ocuparam com a questdo da qualidade. O que

¥ Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013), é a porcentagem dos estudantes (de um
grupo etario) em relacdo ao total de pessoas (do mesmo grupo etario) que estdo matriculados. Por exemplo, da
populacéo brasileira de 6 a 14 anos , 98% desses estdo matriculados no ensino fundamental. Importante perceber
gue apesar disso permanece um alto indice de distor¢ao idade série no ensino fundamental, ou seja, temos muitos
alunos com mais de 14 anos nessa etapa. Ou a correspondéncia idade/série é ainda um enorme desafio ao nosso
sistema de ensino.
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ocorre, quem sabe isso se deve ao processo crescente de universalizacdo, que ha uma
intensificacdo das discussdes e proposi¢cdes em direcdo a qualidade. Importante ressaltar que
por ser um termo polissémico, este pode ser compreendido a partir de diferentes perspectivas.

Assim, por exemplo, em uma perspectiva de educacdo que pauta sua acao em estreita
articulacdo entre o mercado de trabalho e educacdo, a qualidade sera entendida como
sinénimo de instrumentalizacdo dos sujeitos para 0 mercado de trabalho ou para a producéo.
Uma perspectiva de educacgdo critica, certamente, compreende a qualidade de modo muito
diferente, na medida em que coloca em seu horizonte de sentido a liberdade, a autonomia, a
emancipacao, a cidadania e a justica social. O que ndo significa que o horizonte do trabalho
ou da vida produtiva ndo conste em seu projeto de formacdo. Portanto, temos qualidade e
qualidade.

No cenario brasileiro, transparece aquilo que Mariano Enguita (2001), aponta como
uma das caracteristicas dos sistemas de ensino: primeiro a expansao gquantitativa e,
posteriormente, busca-se a qualidade. Acrescenta ainda que nesta concepcdo a ampliacdo
quantitativa ajusta-se a rede até entdo existente. “O processo constitui assim em colocar vinho
novo em tonéis velhos, em incorporar todos a um ensino que ndo havia sido configurado
pensando na sociedade em seu conjunto, mas e uma reduzida parte da mesma”, compreende
Enguita (2001, p. 97). Nesse sentido, a universaliza¢do da educacdo brasileira, primeiramente
foi quantitativa e, na medida em que esta conquista estd assegurada, outra meta se torna
imprescindivel, a da qualidade.

As décadas de 70 e posteriores, do século passado, sem abordar a questdo da
qualidade do ensino foram fundamentais no processo de universalizacdo do ensino. Uma
rapida incursdo histdrica, Constituicdo Federal de 1967* e a Lei 5.692° de 1971 (ndo se trata
de fazer apologia ao periodo da ditadura civil-militar), mas reconhecer o marco legal que
amplia a obrigatoriedade da escola brasileira, permite perceber algumas relagdes importantes.
A ampliacdo da obrigatoriedade dos 07 aos 14 anos encaminha a educacdo para frequéncia
obrigatdria, o que implica em acesso crescente das classes populares, que até entdo, estavam
distantes da escola e, quando tinham, se voltava a profissionalizacdo. Assim, essa nova

populacdo chega de modo crescente a escola, ampliam-se também a reprovacéo, a evasédo e o

* Conforme Piletti (1998, p. 51) a Constituigdo Brasileira de 1967 ¢ “a primeira a fazer referéncia explicita a
faixa etaria: “O ensino dos 7 aos 14 anos ¢ obrigatorio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios
oficiais™” (art. 168, § 3°, II). Contudo, essa obrigatoriedade ndo significou a ampliagdo da escola.

® De acordo com o pensamento de Piletti (1998, p. 52) a efetiva extensdo da obrigatoriedade viria por esta lei.
“Portanto, a partir da reforma de 1971, a obrigatoriedade de frequéncia a escola passou a ser de oito anos”.
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abandona. A grande parcela dessa populacdo que chega a escola é excluida, ndo por néo ter
condicdes de aprender, mas por ndo ter em seu acesso contemplado a sua histéria, a sua
cultura e as suas trajetdrias de vida.

E fundamental recordar que a educagio consta entre os direitos sociais na nossa
Constituicdo de 1988. Para Carvalho (2011, p. 10), “os direitos sociais permitem as
sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo
capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos”. O acesso ou expansao
quantitativa da escola e a qualidade da educacéo sdo condi¢des fundamentais a cidadania ou
condicdes para a vida cidadd. Desta forma, compreende-se que a possibilidade da formacéo
cidada amplia-se com o acesso a escola e com um ensino de qualidade.

A expansdo quantitativa rapida sem uma devida reestruturacdo da escola e todos o0s
seus processos implica a perda da tdo propalada qualidade, da entdo, escola para poucos.
Oferta-se uma escola para muitos, mas com altos indices de fracasso, de reprovacao, de
evasdo e abandono. Esse crescente acesso, em funcéo de sua diversidade, implica a escola a
reorganizacdo do curriculo, da formacdo de professores, de novas orientacOes didaticas e
pedagogicas. Como estas dimensdes nao foram consideradas, o processo de ampliacdo veio
acompanhado pela precarizacdo ou perda da qualidade da escola publica. Se é que ela tinha
qualidade ou no minimo o teor dessa qualidade deveria ser interrogado.

A obrigatoriedade da educacdo torna-se uma espécie de baliza nesse processo de
ampliacdo. Tal percepcéo se torna visivel pelos indices que cada nivel apresenta. A expanséo
quantitativa e regida pela obrigatoriedade. A Emenda Constitucional n° 59 de 2009° amplia a
obrigatoriedade da educacdo brasileira, o que vai obrigar a frequéncia a escola, o que é
sindbnimo de ampliacdo quantitativa. A obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos passa a ser a nova
referéncia. Nesse sentido, a decada que segue verd a ampliacdo da educacdo infantil, 4 e 5
anos, e o ensino médio, dos 15 aos 17 anos, a indices proximos a universalizacdo tal qual o
ensino fundamental atualmente. Nesse sentido, a universalizacdo é um fenbmeno complexo e
num curto escrito, como esse, corre-se o risco da simplificacdo, 0 mesmo pode ocorrer com a
discussdao da qualidade. Quantidade e qualidades sdo complementares no processo de
compreenséo da educacéo brasileira.

A ampliagdo quantitativa ndo deveria ter como correspondéncia a auséncia de

qualidade. Pelo contrario, quantidade e qualidade séo elementos de um mesmo processo, da

6 n

Art. 208 [...].
I - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
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realidade e da vida. Nesse sentido, a ampliacdo da oferta quantitativa da escola, de forma
alguma, deveria ser um limite a qualidade dos processos formativos. Assim, 0 aumento da
oferta em numero de acessos a escola ou escola para todos ndo pode ser sindnimo de
precarizacéo.

No ambito da dimensdo quantitativa, extensdo de escolaridade em anos escolares;
recursos destinados; estrutura material; recursos humanos, entre outros pontos, sédo
imprescindiveis para assegurar alguma qualidade. Mais anos de acesso a escola deveriam ser
sindnimos de um retorno mais qualificado para a sociedade, bem como, mais anos de acesso a
escolaridade pelos sujeitos, deveria retornar com uma formacéo mais qualificada (intelectual,
ética, produtiva, comunicativa, expressiva, estética) para a vida cidada, para a participacéo.
Assim, a universalizacdo do acesso a escola, expansdo quantitativa, € uma primeiro elemento
quando se fala de cidadania. Como nos reporta Carvalho (2011), o acesso a educacgdo, aquilo
qgue produzimos de relevante e que merece ser assegurado as novas geragdes, além de ser

direito, é condicdo a cidadania’.

2 A qualidade educacional e cidada

Na obra “Educa¢ao e qualidade”, Pedro Demo, aborda a questdo da qualidade em
educacdo. Em toda sua discussdo a qualidade esta articulada a questdo da quantidade, entende
essas duas dimensdes como complementares na organizacdo da educagdo. Assim, em uma
educacdo de qualidade requer a qualidade da dimensdo quantitativa. Para ele a quantidade,
situa-se no ambito da extensdo, assim, “anos de estudo sdo expressdes que acentuam a
necessidade quantitativa”, afirma Demo (2001, p. 9), embora, ndo sejam, necessariamente,
sindnimos de qualidade. “Quantidade, para qualidade, é base e condi¢do. [...] E corpo,
tamanho, numero, extensdo. Como condicdo, indica que toda pretensdo qualitativa passa
igualmente pela quantidade, nem que seja como simples meio, instrumento, insumo” (idem,
p.10).

Portanto, a dimenséo da qualidade coloca como prerrogativa a quantidade. Qualidade
esta relacionada com o objetivo da educacéo ou se o termo é adequado, com o sentido, com 0s
fins que atribuimos a escola. Para Demo a “Qualidade, por sua vez, aponta para a dimensdo da

intensidade. Ter a ver com profundidade, perfeicdo, principalmente com participacdo e

" Na perspectiva de Dallari (1998, p. 14) a “cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania esta
marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisdes, ficando numa posicéo de inferioridade dentro
do grupo social”.
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criagdo. Esta mais para o ser do que para o ter”, destaca Demo (2001, p.11). Ela esta
relacionada com a expectativa de formacdo humana, da democracia, da cidadania, da
participacgdo, da emancipagao e da liberdade, dentre outras dimensoes.

E pacifico o entendimento de que toda qualidade demanda elementos quantitativos.
Assim, quando falamos de quantidade e qualidade em educagdo também cabe interrogar qual
0 sentido desses dois termos. Entende-se aqui por educacdo a formacdo humana na
perspectiva da cidadania e da emancipagdo humana, como aponta Adorno (2011). Assim, toda
educacdo deveria ser, necessariamente, de qualidade. Qualidade e educacdo soam como
pleonasmos. Dessa forma, € um contrassenso pensar que é possivel pensar em uma educacao
que ndo seja de qualidade.

Ao falar de qualidade e educacgédo, Demo (2001, p. 14) se refere a eles com uma dupla
compreensdo, como qualidade formal e politica. Em seu entender a qualidade formal esta
relacionada com o manejo dos “meios, instrumentos, formas, técnicas, procedimentos. [...]
Entre eles, ressaltam manejo e producdo de conhecimentos”. Nesse sentido, a qualidade
formal est4 vinculada a questdo a qualidade dos meios, dos instrumentos, das formas e dos
procedimentos, 0 que pressupde que as condi¢bes quantitativas estejam asseguradas. A
garantia de acesso ao conhecimento, formacdo humana, processo de extensdo, pressupde que
guantitativamente as condicdes objetivas estejam asseguradas.

A qualidade politica refere-se & dimensdo dos fins, dos objetivos da educag&o.
Assim, a dimensdo da qualidade formal (meios e técnicas) esta para a garantia da qualidade
politica (fins). Para Demo (2001, p. 15) a “qualidade dos meios esta em funcdo da ética dos
fins. A qualidade dos fins depende da competéncia dos meios”. Se tomada a garantia do
conhecimento (um dos elementos da qualidade formal) esta para melhor realizar os fins da
educacdo (qualidade politica), ou seja, a formacdo humana integral, a cidadania, a
emancipaco, a liberdade. “Assim, uma escola de “qualidade total® supde necessariamente
um professor formal e politicamente adequado, ou seja, bem-formado e bem-remunerado”,
finaliza Demo (2001, p.19).

A Resolugcdo CNE/CEB n° 2/2012 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais

para Ensino Médio®, orienta a escola em seu sentido. Para assegura-lo torna-se necessario

® O termo qualidade total aqui empregado néo assume o contetido que caracteriza a discussdo da qualidade no
campo produtivo-empresarial que foi e é largamente utilizado na avaliacéo dos processos educativos.

% | - atividades integradoras artistico-culturais, tecnolégicas e de iniciagdo cientifica;

Il - problematizagcdo como instrumento de incentivo a pesquisa;

111 - aprendizagem como apropriacdo de conhecimentos significativos;

IV - valorizagdo da leitura e escrita em todas as areas;
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pensar a dimensdo quantitativa, sua qualidade formal (conhecimentos, insumos, estratégias,
meios). A formacdo humana integral, preparacdo para o0 mundo do trabalho, para o exercicio
da cidadania, para a ética, para estética, s6 sera possivel se a escola em sua totalidade
conspirar para isso.

A qualidade da escola, portanto, requer que 0s aspectos da estrutura material,
humana e pedagOgica em extensdo estejam assegurados. Nesse sentido, a qualidade
perseguida pela educagdo transita “naturalmente” com a dimensdo da quantidade. Por
exemplo, a qualidade do ensino articula-se com a quantidade, ou seja, “precisa de anos de
estudo, de curriculo, de prédios e de equipamentos, mas, sobretudo, de bons professores, de
gestdo criativa e de ambiente construtivo/participativo, sobretudo de alunos construtivos e
participativos” sintetiza Demo (2002, p.21).

Se entre os atributos de uma educacdo de qualidade se aponta a cidadania, educar
para ela se tece nos ténues fios que a vivéncias cotidianas permitem. A escola, em sua tarefa,
tem como fim assegurar que os estudantes tenham acesso ao conhecimento, de forma que este
possa compreender a realidade, mas ndo somente, também que nela possam interferir. A acdo
educativa, marcada em suas linhas e entrelinhas pela cidadania, deve propor atividades
escolares, que facilitem ao sujeito a0 mesmo tempo em que aprende os contedos escolares
permitam 0 acesso ao conhecimento, que seja capaz de se reconhecer como cidaddo. Uma
acdo educativa cidada so é possivel através de uma formacao de professores cidadad. Desvelar
0s imaginarios que constituem o cotidiano da escola, acerca dos alunos e de sua realidade, é

ponto de partida para tal pretensdo. Para tal as estruturais necessitam estar asseguradas.

V - comportamento ético, com reconhecimentos dos direitos humanos e da cidadania;

VI - articulacdo entre teoria e pratica;

VII - integragdo com o mundo do trabalho;

VI - utilizagdo das midias na aprendizagem e construcéo de novos saberes;

IX - capacidade de aprender, desenvolvendo a autonomia;

X - atividades sociais que estimulem o convivio humano;

Xl - avaliagdo da aprendizagem com processo formativo humano;

XII - acompanhamento da vida escolar dos estudantes;

X1 — a¢Bes complementares para superagéo de dificuldades de aprendizagem;

X1V - reconhecimento e atendimento da diversidade em suas diversas manifestacGes;

XV - valorizacdo e promocgao dos direitos humanos;

XVI - andlise e reflexdo critica da realidade brasileira;

XVII - estudo e desenvolvimento de atividades socioambientais;

XVIII - préaticas desportivas e de expressao corporal;

XIX - atividades intersetoriais, entre outras, de promocdo da salde fisica e mental, salde sexual e salde
reprodutiva, e prevenc¢do do uso de drogas;

XX - produgdo de midias nas escolas, promovendo a leitura e analise do papel cultural, politico e econémico dos
meios de comunicacdo na sociedade;

XXI - participacdo social e protagonismo dos estudantes na transformac&o da escola e da comunidade;

XXII - condi¢des materiais, funcionais e didatico-pedagdgicas, para que os profissionais da escola efetivem as
proposicdes do projeto (BRASIL, 2012).
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Etimologicamente, cidaddo deriva de civis, palavra de origem latina (criada pela
cultura grega) que designava os habitantes das cidades com o pleno direito de participar das
discussdes e deliberagbes daquilo que dizia respeito a vida publica, de todos, ao mundo
comum. A condic¢do de cidadania estd associada a existéncia forma e real de direitos, das
diversas dimensdes e & existéncia de espacos pUblicos de participacdo™. Direitos de cuja
titularidade encontra-se no individuo, expressos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e nos artigos 5° e 14 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2002), e
os de titularidade coletiva, expressos na Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos de 1973
e na Carta Magna brasileira (BRASIL, 2002) em seus artigos sexto e outros.

A ideia de cidadania ndo esta limitada a ter legal e juridicamente direitos (restrita ao
campo da formalidade), pois limitaria a educagdo ao mero conhecimento destes direitos sem
estabelecer as condicGes de possibilidade para a sua concretizacdo, ainda que ninguém busca
efetivar um direito sem o conhecé-lo. Compreende-se a cidadania que transcenda o estatuto de
uma postulacdo de direitos humanos, formalmente instituidos e da necessidade de uma
permanente vigilancia para a defesa dos mesmos. A cidadania articula-se com uma sociedade
democréatica. Uma sociedade democratica é uma sociedade que, além de formalizar direito

(individuais e coletivos), perfectibiliza-os. O desafio,

[...] o problema que temos diante de n6s ndo é filosofico, mas juridico e, num
sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos séo esses direitos,
qual é a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declarages, eles sejam continuamente violados
(BOBBIO, 2004, p. 15).

A importdncia e a necessidade da educagdo que tenha como perspectiva a
preocupacdo da cidadania, ou seja, a potencializacdo dos individuos na futura participacdo
autdbnoma na vida publica estd relacionada com a formagdo de valores e principios
indispensaveis a vida em sociedade, como a ética, a democracia, a justica, 0 bem comum,
dentre outros, a articulacéo entre os projetos individuais e os projetos coletivos**. No entanto,

este processo requer um plano estabelecido, que no caso educacional é o PNE.

19 Entende-se por espacos publicos de participacdo os conselhos setoriais, as audiéncias publicas, as conferéncias
tematicas, os comités, dentre outros previstos na Constituicdo Federal vigente, nos quais os individuos debatem e
deliberam acerca do que é do mundo comum, pois a democracia requer cidadao e espagos democraticos.

1 A ideia de projeto abarca duas perspectivas conjuntas: o futuro, prever algo antes de sua efetiva realizacéo e a
abertura, as possibilidades de realizagdo. Assume-se a precariedade de cada projeto, dado que a realidade
humana é sempre uma possibilidade de ser, de um vir a ser, ndo determinado e nem sabido de antemao, visto que
0 campo da agdo esta o exercicio da liberdade e da democracia (da politica).
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O Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2014, p. 9) estabelece as seguintes
metas, de forma sintetizada, para os proximos anos, na educacdo brasileira: “enfrentar as
barreiras para 0 acesso e a permanéncia; as desigualdades educacionais em cada territério com
foco nas especificidades de sua populacdo; a formagdo para o trabalho, identificando as
potencialidades das dinamicas locais; e o exercicio da cidadania”.

Este PNE estabeleceu um conjunto de metas estruturantes para a garantia do direito a
educacdo bésica com qualidade, as quais dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da
alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades educacionais, preocupagao
que dialoga com a dimensdo da quantidade educacional. Pertinente a qualidade da educacao
basica o plano federal de educacdo esta intencionalidade estd manifesta na sétima meta, que

assim dispde:

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos
anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Ideb 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 52 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 50 5,2

(BRASIL, 2014, p. 31).

Intenta-se elevar a qualidade da educacdo bésica no pais, em suas diversas etapas e
modalidade articulando duas questdes fundamentais: o fluxo escolar e a aprendizagem. O
acesso a uma educacgdo de qualidade configura-se, desta forma, como a concretizagdo de um
direito humano fundamental, expresso como politica publica. Ainda, de acordo com o plano
educacional em tela, a forma de aferimento da qualidade é através da avaliacdo da
aprendizagem a ser expressa pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
indicador criado pelo INEP. Em termos percentuais o PNE, pleiteia sair, em 2015, da nota 5,2
para a 6,0, nos anos iniciais do ensino fundamental, o que equivale a dizer que almeja-se
melhorar 15,4% nestes anos. Nos anos finais do ensino fundamental, objetiva melhorar em
17% a qualidade e no ensino médio espera-se aumentar a nota do IDEB em 20,9%.

O PNE afirma que enfrentar a questdo da qualidade da educagdo bésica “implica
enfrentar a desigualdade social existente no Pais e assegurar a educacdo como um dos direitos
humanos” (BRASIL, 2014, p. 32), interligada com a articulagdo dos sistemas de ensino e as
escolas, a organizacdo e gestdo do trabalho educacional, a melhora das condigdes de trabalho
e valorizacdo, formacdo e desenvolvimento dos profissionais da educacdo. E finaliza
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afirmando: “E fundamental ainda definir e implementar dindmicas curriculares que favoregam
aprendizagens significativas” (idem).

Callai (2012) afirma que a cidadania se vive no lugar. “A partir da escola, da
comunidade, pode-se construir os referenciais para que 0 jovem exercite a construcdo da
cidadania” (idem, p. 4). Conhecer, ser autor das a¢des, protagonizar a profissao docente, € a
possibilidade de constituir identidades cidadas. “Entdo, todos sdo responsaveis pela
construcdo do espaco, todos 0s homens séo capazes de deixar as suas marcas e compreender e
batalhar para isso ¢ exercicio da cidadania” (idem, p. 3). A educacdo se constitui em espaco e
tempo de formacdo das novas geracGes para a vida em sociedade. A qualidade se confirma, a
medida que, os seus referenciais se concretizam na realidade social e na vida.

A concretizagdo da educacdo como formacdo humana, como emancipagdo, como
cidadania implica o compromisso da instituicdo de ensino, ela deve “conspirar”, no bom
sentido do termo, para que isto se realize. A gestdo escolar, a supervisdo, os professores, 0s
alunos, a organizacdo pedagodgica, etc., sdo a possibilidade de realizar a qualidade formal
imprescindivel & qualidade politica. Como afirma Demo (2001), a qualidade formal é
imprescindivel para a qualidade politica, por essa via se educa para a consciéncia critica
acerca das contradicOes da realidade.

A necessidade de transmissao da tradicdo, enquanto cabedal das producdes humanas,
conhecimentos, saberes, principios morais, éticos, estéticos e expressivos, justifica a
existéncia da escola. A tradicéo a ser socializada no contexto educativo escolar pode se tornar
problemaética quando vinculada a modelos idealizados, dogmaticos, mas, se se situar a
tradicdo como possibilidade de abertura, sera também, sindnimo de liberdade. Como
compreende Adorno (2011), toda forma de educacdo que ja tem os fins previamente dados,
divinos ou humanos, é doutrinaria e autoritaria, portanto, contraria a uma concepgédo de
educacdo que se pauta na maioridade humana. Nesse sentido, a qualidade formal do
conhecimento do qual a escola se ocupa é a possibilidade de qualidade politica da educacéo.

A formacéo de professores é fundamental a qualidade formal e politica da educacao.
A compreensdo de que a educacdo escolar € um fendmeno sistematico e intencional, afirma
Marques (1990), fundada em conjunto de conhecimentos e saberes praticos, tedricos, cabe aos
que nela atuam a apropriagcdo/construcdo desse conjunto de exigéncias profissionais. Uma
educacéo cidada que se funda em principios éticos como a liberdade, a democracia, a justica,
0 respeito, a solidariedade, somente acontece se 0 conjunto de préaticas educativas mobilizadas

pelo professor no processo de ensino for perpassada por eles. Essas exigéncias necessitam ser
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construidas na formacdo inicial e continuadamente e reconstruidas ao longo da vida
profissional. Convém compreender o que se contempla e como ocorre esse processo de
construgéo/apropriacdo de conhecimentos e saberes da formacdo que constituirdo as
identidades docentes cidadas.

A promoc¢do da formacdo humana como objetivo da escola, o que inclui uma
multiplicidade de aspectos, exige que se organize a instituicdo para tal fim. As suas
caracteristicas formais e intencionais requerem organizacao. Para Libaneo (2008, p. 1001), os
“processos intencionais e sistematicos de se chegar a uma decisdo e de fazer a decisdo
funcionar caracterizam a acdo que denominamos de gestdo”. Significa que uma vez
estabelecidas metas, objetivos ou fins, embora alguns ndo gostem dessa palavra, devem-se
prover os meios para tal.

Nesse sentido, tanto as agdes postas em movimento pela gestdo, quanto pela
supervisdo, quanto pelo professor, quanto pelo aluno, bem como toda a disposicdo
institucional e pedagdgica, tem por sentido assegurar processos de ensino e de aprendizagem
de qualidade. Nisso reside o trabalho de todos os envolvidos na a¢do educativa da escola. O
aluno, dessa forma, é alguém ativo no processo de aprender, ndo esta isento de
responsabilidades e compromissos com o seu desenvolvimento cognitivo, afetivo, ético,
expressivo, comunicativo, etc. Para além da letra da lei, a qualidade se realiza nos processos

diretos da educacao.

Consideracoes finais

A instituicdo escolar é o l6cus onde a qualidade da educacdo se efetiva. E nesse
ambito que o conhecimento produz uma compreensao alargada do mundo. Demo (2011, p.
47) reitera que a educacdo "eé o suporte essencial, porque, no lado formal, instrumenta a
pessoa com a habilidade crucial de manejar a arma mais potente de combate que é o
conhecimento e, no lado politico, alimenta a cidadania”. Nesse sentido, 0 exercicio da
cidadania pressupde pessoas educadas. Assim, uma escola de qualidade é aquela que educa
para a cidadania critica e criativa, “capazes de indicar o rumo historico, coletivamente
pretendido, sobretudo desenvolver, maximamente, a oportunidade historica disponivel” (Ibid).
Uma escola de qualidade se constroi assegurando a qualidade formal e politica da educacao.
Para além do conhecimento, as dimensfes ética, estética, comunicativa e expressiva,

constituem requisitos para esse espaco de formacao.
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Assim, a escola como espaco e tempo de alargamento de horizontes proporcionado
pelo contato com o conhecimento, com a cultura, com o trabalho, com a tecnologia, com a
ética, com a estética, com a realidade social e politica, € um contexto precioso de vivéncias
cidadds. Educar as criangas, adolescentes e jovens para a cidadania significa, além de educa-
los para o conhecimento, para a técnica, para o trabalho, educa-los para a critica, para a
sensibilidade, para a ética. A universalizacdo do acesso e a qualidade daquilo que a escola
ensina é possibilidade de um futuro exercicio da cidadania de criangas, adolescentes e jovens.

Educar na perspectiva da afirmacdo da cidadania requer a capacitacdo dos individuos
para sua realizacdo propria e para a participacdo auténoma, livre nos projetos do mundo
comum. Capacidade para participar das proposicdes, debates e deliberacbes de projetos
societarios, nos quais esta incluso o projeto educacional das criancas e jovens (ensino basico).
Este plano educacional requer ser implementado na escola, espaco publico, cuja razdo maior

de ser é o da realizacdo da aprendizagem de todas e de todos que nela adentram.
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